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REPUBLICA DE COLOMBIA ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONIN® ~ -+ .7 7 DE 2018
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
LA EMPRESA ALAMBRES Y MALLAS - ALMASA, PARQUE INDUSTRIAL PIMSA.
MUNICIPIO MALAMBO — ATLANTICO.”

£1 Director General de la Corporacidn Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en usc de las
facultades que le fuercn conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo senalado en 'ia
Constitucién Nacional, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009, Ley 1437 del 2011, demas

normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con la Resolucion N°001033 del 13 de diciembre de 2011, la Corporacidén Autonoma
Regional del Atlantice-CRA | renovo una concesion de agua subterraneas y otorgo un permiso de
emisiones atmosféncas a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A ALMASA, con Nit
860 007.668-1. ubicada en el kildémetro via Sabanagrande via PIMSA, en el municipio de
Malambo - Aflantico, para la actividad de produccién de alambre galvanizado, puntillas y
alambres de puas entre otres.

Que mediante la Resolucian N°385 de julic 8 de 2014, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R A , impusé una medida preventiva de suspension de actividades e nicio {a apertura
de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A -
ALMASA. con Nit 860.007.668-1, con ¢l fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccidn ambiental, y posible afectacidn ambiental a los recursos naturales, {presuntamente
incumplimiento a la normativa ambiental decreto 1741 de 1978, decreto 3930 de 2010, decreto
4741 de 2005, normas compiladas en el decreto 1076 de 2015, y la Resolucion 909 de 2008.

Que en aras de verificar los posibles hechos ambientales que se presentan en contra de la
empresa sub examine, y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de fa ley 1333 de
2009", se practico visita de inspeccion, con el fin de conceptualizar tos cargos y si existe ménto
para dar continuidad al proceso sancionatorio iniciade, conviniendo el componente objetivo de la
infraccion a través de las circunstancias de modo, lugar y tiempo para estructurar el pliego de
cargo contra la encartada.

Que con el Auto N°001794 del 2017, notificado el 28 de diciembre de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., formuld pliego de cargo contra la empresa ALAMBRES
Y MALLAS S.A.. identificada con Nit 860.007.668-1, en jurisdiccion del municipio de Soledad -
Atlantico, en consideracion a los siguientes componentes objetives:

1.- ADECUACION TIPICA DE .08 HECHOS

Al respecto de ia tipicidad de los hechos, 1a Ley 1333 de 2009, determing en su Articulo 24. lo
referente a la formulacidn de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental, senatando
que en dicho Acto Admunistrative deberan consagrarse expresamente e individualizarse |as
acciones u omisiones que constituyen fa infraccion ambiental, so pena de evitar ambigledades y
posteriormente la declaratoria de nulidades en 10s procesos sancionatorios. resulta pertinente
entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar de manera cierta la conducta o
conductas mvestigadas.

lgualmente, en el articule 5 ibidem, se define "infraccion ambiental a toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en ia Ley 99 de

Yoep ) ARTICULO 22 VERIFICACION DE LOS HECHOS La aulondad ambrental compeferte podrd reaizar lodo hio de
digencias admmistralivas comga wisttas tecricas, toma de muestras gramenes de laborslono mediones caractensasiones y lodas
aguelios acluacones Qug estime ngcesanas y pertnentes para determinar con cedezd los hechos conshtutvas de infraceon y
cennpietar los elamontos probatonos ()7
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1993 y demas disposiciones ambientales, incluyende las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

£n observancia a lo anotado se considera infraccion ambiental, la comision de un dano
ambiental. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafo, el hecho generador con culpa © dolo y el vinculo causal entre

los dos.

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuario. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para ello. esta Autondad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en ias que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas presuntamente

violadas

Asi las cosas, se indica que al revisar los expedientes numeros 0803-038.0802-076. los cuales
corresponden a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A . se registran incumplimientos
ambilentales en actos administrativos emitidos por esta autoridad y por ende a la normativa
ambiental.

2.- PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica que de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior se definen 1os
presuntos cargos, gue surgen de manera clara y concisa de los hechos y circunstancias
expuestas.

1.- Presunto incumplimiento a la Frecuencia para !a realizacion de los estudios de gvaluacion de
emisiones atmosféricas en la chimenea del Horno Crematorio de conformidad con la Tabla 7,
Numeral 3.1.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
mediante Resolucion 2153 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de monitoreo de emisiones
atmaosféricas fue también requerida por esta Corporacian mediante et articulo Primero detl Auto No.
0001257 del 27 de diciembre de 2093 y articulo Primero del Auto No. 1515 def 14 de diciembre de
2015,

En el expediente 1403-040. no se evidencia prugba documental del cumplmiento de esta obligacion, no ha
presentado a la fecha los resultados del monitoreo de la evaluacion de emisiones atmosfeéncas y/o estudio
técnico de monitoreo Isocinético de emisiones contaminantes de la fuente fya chimenea del Horno de
Cremacion, correspondientes a los afios 2015 y 2016 Lo cual impide a esia corporacion ejercer sus
funciones conforme a la Ley 99 de 1993 y demas normas que la reglamentan, es decir impide determinar
con certeza el cumphmiento de lo establecido en los articulos 632. 643, 654 y 665 de la Resolucion 909 del
05 de junio de 2008 MAVDT (hoy Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

* Arictlo 63 Rasolucidn 909 de 2008 Tempo de Relencidn £f rempo de refencidn en la camard de post-combushdn de jos harmos
cremalonos deba ser supenor a dos (2) segundos

" Asticulo 64 iidem Esténdares de enusidn admisibles de contanmantes al are et hormos cremaiunos £ la Tabla 34 so estabfecen
Ios estandares de prusion adousthies de contammantes al are para horAos crematonos @ Condrinnes de 18ferancin cor oxigann e
roferencia al 11% Tabla 34 Estandares de emisidn adnisibles de cortarmtanies af are para hornos crematonas a condiciones do
referencia (25 °C 760 mm Hgh con oxigeno do referencia al 11% inslatacion Promedha Estandares de Emsdn Admsihlas (mgimi)
MP CO HCT Hornos cremalonos Fromedro drang NO APLICA 75 15 Promedio horar 50 150 36

* Atfculo 65 widem Estandares de emsidn admisiblos de Benzopireno y Dibenzo anlraceno pata hornos cremafonas Los hornos
crematonos deben cumplt un limite de ermision admisible de 100 pg/m3 para Benropireno y Dibenzo aniraceno a condicignes de
referenca (25 °C. 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 11%

* Aficulo 66 widem Temperalura de sabda de log gases Todas ios horos cremalgnos deliert Contdr Con un SISema que registie de
forma automalice fa lomperalura de sahda de los gases, esta temperatura debe ser infonor g 250 *C S oef regusiro de dicha
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2. Presunto incumplimiento al articulo 66 de la Resolucion 909 de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible). No cuenta con un sistema de enframiento que reduzca la
temperatura de salida de los gases de la chimenea del Horno de Cremacion de conformidad con el articulo
66 de la Resolucion 909 de 2008, obiigacion requenda por la CRA en el item uno (1} y dos (2} del articulo
Prmera del Auto No 000758 del 11 de octubre de 2013 y en el item tres (3) del articulo segundo del Auto
No 0001257 del 27 de diciembre de 2013. A la fecha no existen evidencias del cumplimiento por parte de
la empresa Funerana Senderos de Paz Ltda

3. Presunto incumplimiento al Protocolo para el Control vy Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resolucion 21583 de
noviembre 02 de 2010. No cuenta con sistema de monitoreo continuo de gases que permita Realizar
monitoree continuo de mondxido de carbono (CO) con toma permanentie durante !a operacidn, La
chimenea perteneciente al horno crematerio no posee plataforma de monitoreo, tampoco reporte de |a
temperatura en tiempo real como lo establece [a Resotucian 908 de 2008

4. Presunto incumplimiento al articulo 40 y paragrafo de la Resolucion 5194 del 10 de Diciembre de
2010 del Ministerio de la Proteccién Social, requerido por la CRA en el item dos (2) del articula
Primero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015. No hay evidenciz en el expediente de haber
presentado a esta Corporacion el PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIA

5. Presunto incumplimiento at articulo 2.2.5.1.2.116 y articulo 2.2.5.1.7.27 del Decreto 1076 de 2015.

En ia actualdad el permiso de emisiones atmosféricas se encuentra vencido, esta operando sin el
nstrumentc  ambiental  otorgada por esta Corporacién  Autonoma Regional  del  Atlantico
{Resolucidon No 0014 det 11 de enero de 2012)

6. Presunto Riesgo o Afectacién Ambientat por el incumplimiento a lo eslablecido en las normas
ambientales.

3.- EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIQO AMBIENTAL.
-. Evaluacién de descargos presentados por la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A.

E| Radicado N°000417 del 15 de enerc de 2018, contiene los Descargos contra el Auto No.
001794 de 2017. el cual formula cargos a la mentada empresa (notificado el 28 de diciembre de
2017}

En este aparte de exponen los argumentos de la empresa ALMASA y se evaluan por esta
Entidad

En el segundo periodo del aflo 2013, no se solicitd el permiso de vertimientos, leniendo en cuanta que
para la fecha en mencidn no se estaba generando vertimienlos industriales al alcantariflado def parque
industrial Mafambo.

En ef momento de la visita, como se puede constatar en el Acla de fecha 6 de febrero de 2014, en las
tineas de abservacion el funcionario Fredy Tovar, deja constancia de la realizacién de obras de
mejoramiento en fa planta de tratamiento de agua residual, y y contempla que se han reahizado obras de
reparacion y mejora a las chimeneas

temperatura estd por encuna de esle valor se debe mstaler un sistema de enfnarvento que redulea la temperatura Como iy ito
hasta 250°C R

% ariculo 2251211 Deweto 1076 de 2015, estaluye ‘loda descarga ¢ emusiones de conlamnantes almosfernces solo podra
alectuarse dentro de los limites permisibles y en 1as condiciones senaiadas por la Ley y sus reglamentos Los permisos de emisiones
se expediran para el mvel narmal y ampara la emusién aulonzada siermpre que el area conde la ermvsian se produce. 1a
concentracion

7 articulo 225 17 2 bidem sefsla los casos en que se requiare permiso de emisiones almosiéncas Requenra permiso previo de
ermisiones atmosféncas ia realizacion de algunas de 13s siguientes actividades obras ¢ senicios publicos o privados [Descargas de
humos, gases, palvos, paruculas por ductos o chimeneas de estabiecimientos industnales, comerciales ¢ de servicio
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... Segun radicado 002022 de fecha 11 de marzo de 2014, y el radicado 009784 de 04 de noviembre
del mismo afo la empresa ALMASA SA realiza fa sohcitud del pernuso de vertimigntos ante fa
Corporacién Aufénoma Regional del aliantico, la cual expide un Auto 00001007 de 2014, por medio det
cual se micia un tramite de permiso de vertinuentos liquidos a la empresa ALMASA S A, con fecha det 04

de diciembre de 2014

Del anahsis de los expedientes 0802-076, 0801-157 y 0803-038, correspondientes a base de
datos donde la CRA lleva las actuaciones administrativas relacionadas con fa empresa Alambres
y Mallas S.A., se anotan las siguientes consideraciones:

La CRA mediante Resclucion No. 0310 del 13 de Junio de 2008, otorga un permiso de
vertimientos liquidos a la empresa Alambres y Mallas S.A., por el término de cinco anocs, es decir,
el permiso tenia vigencia hasta Junio de 2013.

La empresa Alambres y Mallas S A, no presenio 3 esta Corporaciéon en el término legal
sefalado (de manera oportuna) fa solicitud de renovacion de su Permiso de vertimiento liquidos
dentro del primer tnmestre del dlimo afio de vigencia del permiso, conforme a to establecido en
la norma nacional de vertimientos vigente para la época (ano 2012), estc es el Articulo 50 del
decreto 3930 de octubre de 2010 MAVDT ; hoy articulo 2.2.3.3.5.10 de! decreto 1076 de 2015

Articulo 50. Renovacien del pernuso de vertimiento Las solicitudes para renovacion del perrmiso de
vertimiento deberdn ser presentadas ante la autoridad ambiental competente, dentro del primer Inmestre
dei ullimo ano de vigencia del permiso Ef tramite correspondiente se adelanlard anltes de que se proguzca
el vencimento del perniso respectivo.

Sin lugar a dudas la empresa Alambres y Mallas S.A | debio tramitar la renovacion de su Permiso
de vertimiento liquidos en los meses de julio, agosto 0 septiembre de 2012, ya gue el ultimo afo
de vigencia del permiso comprendia el periodo abarcado entre Junio de 2012 a Junic de 2013 Y
esta lo solicito ) 11 de marzo de 2014, con el Radicado No. 002022 de} 11 de marzo del 2014,
es decir io solicito de manera extemporanea.

Por tanto la conducta de la empresa Alambres y Malias S.A., es constitutiva de infraccién
de la norma nacional de vertimientos liquidos vigente en los afos 2012 y 2013, existe
mérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental.

Con relacion al segundo cargo, la empresa argumenta:

En fo refacionado con el segundo cargo imputado, {a empresa ALMASA cumplic con el Auto N°® 000258
de 2013, segun lo contemplado en el item 3 y 8 ordena de manera nmediata cambiar 0 canslruir nuevo
ducto o chimenea en el horo de galvamzacién (cuba de zincado) cuya altura y ubicacién favorezea la
descarga de conlaminaciones a la atmaosfera, favorezca fa dispersion de estas are, cumphendo siempre
con los estandares de emision que le son aplicables. por lo que la empresa ALMASA S A, procedid a
realizar los trabajos correspondientes para cumphr con 1o establecido en ¢l protocolo para el contiol y
vigitancia de ta confammacion atmosfénca generada por fuentes fyas que reglamemnta fa resolucion 909 de
2008 MAVDT. .. Y segun el acla de fecha 06 de febrero de 2014, el funcionario de la corporacion
Fredy Tovar, deja constancia que se realizeron los lrabajos y reparaciones en las chimeneas de la
empresa

La CRA con el Auto No. 000258 del 18 de marzo de 2013, hacen unos requenmientos a la
empresa Alambres y Mallas S.A., relacionado con emisiones atmosfencas, en donde el item 4
del articulo primero del mencionado Auto establece:!

« Alambres y Mallas S.A, debe de manera inmediata determinar 13 frecuencia de
monitoreo para las dos (2) fuentes fijas existentes en la planta Chimenea del Horno de

4
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Catentamiento —Recocido | Chimenea del Hormo de Galvanizacion {cuba de zincado), y
para cada contaminanie generado, a través del calculo de las Unidades de
Contaminacion Ambiental (UCA), con base en lo establecido en el Protocolo para el
control y vigilancia de la confaminacion atmosférica gensrada por fuentes fijas que
reglamenta la Resolucion 909/2008 MAVDT

La empresa Alambres y Mallas S.A., con el Radicado No. 006919 del 05 de agosto de 2014,
presento un informe detallado para dar respuesta a los requerimientos de la C.R A, en donde se
anexo el informe técnico de evaluacion de emisiones atmosféricas por fuentes fijas, con los
resultados del UCA (PAGINA 35) y la determinacién de la frecuencia de monitoreo para cada
contaminate de cada fuente fija existente en la planta de PIMSA Malambo, Asi:

Tabla No. 1 Calculo del UCA y frecuencia de monitoreo (Radicado No. 006919 del 05 de
agosto de 2014)

FOENTE CONTAMmANIL | ROSULADAE | Makii® ¢ UGA | GRASODE | FRICUENCIA
_PERA SIBLC SGMIFCANT A cc
mg/m? DEL 2201 Mo MTORED
L N COH.»:.ii‘r\t,-k_rxllﬁ_lﬁﬁél_os} ]
Fuente | NOy 4425 [ 330 1 008 Moy 300
A TN .06 559 0.0C1 rLy Rgjo R
Tons ce HCL sz 4 0,23 _Baje 2
lincado Cu 901542 8| o000l | Tnwuyicpe 3
b 00071 1 0.099 Muy Boje 3
o coosr4 Y 0 C0S My oo 3
fuente | NU, 4578 | 553 0.4 Muy BUO 3
e S N B R T 550 | 00006 i muyBojp 3
lcnade ML L 08] £ 0.02 Muy Bojo 3
Recoc’do | "™ g ocotze T8 ¢.0001 | *auy Bajo 3
) 0.00439 1 0,006 Moy Bae 1 3
No L _ed ] 008005 o 0c0eeas | wuysaie {3 ]
Fuente Expediente 0803 -038 archivo documentacion Tomo |, i, I} (folios 347, 348)

Por tanto la empresa Alambres y Mallas S A.. cumplié con diche requerimiento (item 4 de!
articulo primero del Auto No 000258 del 18 de marzo de 2013) de manera extemporanga. no
inmediatamente tal como fue requeride por esta Autoridad ambiental

De hecho Alambres y Mallas S A_. dio cumplimiento al item 4 del articulo primero del Auto No
000258 del 18 de marzo de 2013, después de trascurndos 485 dias, es decir. no lo hizo de
manera inmediata.

La conducta de la empresa Alambres y Mallas S.A., es constitutiva de infraccion al item 4
del articulo primero del Auto No. 000258 dei 18 de marzo de 2013 emanado de la CRA, por
tanto, existe meérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental.

Finalmente la empresa alega lo siguiente. ...

En lo relacionado con el tercer cargo imputado. Presunto Riesge o afectacion ambiental por el
incumplimiento a lo establecido en las normas ambientales

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la empresa ALMASA S A no produjo ninguna
afectacion ni coloco en nesgo el medic ambiente, debido a que siempre busco de una u otra
manera cumplir con la normatividad, y en cumplir con los requerimientos ordenados por la
Corperacion

LI
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Frente al hecho del presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a lo
establecido en las normas ambientales, es procedente EXONERAR a la empresa Alambres Y

Mallas S A.

Toda vez que si hubo o afectacién ambiental, se debe determinar y/o demostrar mediante prueba
técnica- cientifica con laboratorios debidamente acreditados, por consiguente hasta donde llega
el alcance de los seguimientos de tipo ambiental (visita de inspeccion) NO se puede evidenciar
niveles de afectacion ambiental al componente 8l0TICO, al componente ABIOTICO vy al
componente SOCIAECONOMICO, si es que los hubo.

De hecho en la formuiacion del carge no se individualiza que tipo de afectacion ambiental_se
causd, lo que impide al presunto infractor la posibilidad de ejercer el derecho a su debida

defensa.

Concatenado con lo expuesto, es pertinente manifestar que la normativa ambiental ja Ley 1333
del 21 de julio del 2008. claramente nos define las infracciones en materia ambiental, cito:

ARTICULO 50. INFRACCIONES,

Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién gue constituya violacion de
fas normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrelo-ley2811de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 v en las demas disposiciones ambientales
vigenles en que las sustituyan o modifiquen y en los aclos administrativos emanados de fa
auloridad ambiental competente Serd tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabiidad civit extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
eslos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para lerceros pueda generar el hecho en maleria civil.

£n este sentido estamos claramente frente a una infraccion ambiental toda vez que ALAMBRES
Y MALLAS S A.. fue omisiva al no dar cumplimiento a las obligaciones ambijentales impuestas
por esta autoridad ambiental y las contenidas en los actos administrativos, ya identificada; y muy
estrictamente el contenido del ARTICULO NOVENO, de la Resolucion N°01033 del 13 de
diciembre de 2011 el cual establece “La Corporacion Auténoma regional del Atlantico supervisara
y/o verificard en cualquier momento lo dispuesto en el presenle acto administrativo, cualquier
desacato de la misma podra ser causal para que se apliquen las sanciones conforme a la ley”

4.- TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A, es constitutiva de infraccion a
las normas ambientales materia de investigacion, concretamente las siguientes, por tanto se
procede a calcular la Multa a imponer por infraccion ambiental por los cargos uno (1} Dos (2).

1 Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.3 3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,

2. Presunto incumplimiento a lo establecide en el articuio 91 de la Resolucién 809 del 05 de junio
del 2008,

3 Presunto Riesge o Afectacién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en Jas normas
ambientales.
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Nota: Exonérese a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. del Cargo Tres (3). "Presunto
Riesgo o afectacién ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las normas ambientales”.

5.. PROGEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA MULTA:

De conformidad con la Resclucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente. Vivienda y Desarrollo territonal- "Por la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones” .

Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacion matematica (Articulo 4° de la
citada resclucion):

Multa = B + [(a ") " {1+ A) + Ca] "Cs

Dénde:

B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del infractor

y/o evaluacion del riesgo.
Como producto de fa infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos (2) lipos de
situaciones

1>- infraccion que se concreta en afectacion ambiental.

2>- infraccién que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacién.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacidn.

Luego entonces i (importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas adelante
FRENTE AL CARGO UNO

Presunto infraccion de la norma nacional de vertimientos liquidos

Beneficio llicito {B). E! beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por 1a autoridad ambiental

B = YE(:;—-I’)

p=045

. donde. p = Capacidad de deteccion= 0,45

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémice por pare del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los aclos administrativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las inversiones exigidas por ta norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2 =CE"{1-T) donde:

T= Impuesto = 33% (lipo de infractor: Scciedad comercial)
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CE= Costos evitados, que pueden ciasificarse en tres grupoes, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capitai. Dado gque la empresa ya cancelo los derechos de
evaluacton del permiso de vertimentos liquidos, el cual fue otorgado por la CRA mediante
Resolucion No. 00278 del 17 de marzo de 2016, no se cuantifica beneficio por este concepto

7 . Mantenimiento de nversiones La empresa no necesiaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones.

3 - Operacion de inversiones: ALAMBRES Y MALLAS S.A., no necesitaba realizar gastes por la
operacion de inversiones, ya que el tramite de un permiso ambiental gastos de operacion.

Luego entonces: CE=3$0,00, portante
Y2=CE*(1-T)=3000
Y2 = $0.00, de donde el beneficio flicito
55000 ]
DETERMINACION DEL RIESGO:
r=a»m, Doénde
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto
Se calcula la importancia de la afectacion: 1= (3*N) + (27EX) + PE + RV + MC
Ddnde:
IN' Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion
EX' Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno

PE- Persistencia = Se refiere al tiempo gue permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accidn.

RV Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC" Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de ia
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla No. 1 Matniz de identificacion de impactos.

BIENES DE PROTECCION

e e

INCUMPLIMIENTO  DE } ASpECTO AMBIENTAL QUE GENERA EL

OBLIGACIONES RIESGO AGUA AGUA !
SUPERFICIAL g:BTERF{AN iSUELO FAUNA |
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Presunto inlraceién de la

nofma nacional de
vernmentos llguidos —No
curmplr con el Aricule 50
del  Decreto 3930 de
octubre de 2010,
renovacion del Permiso de

. vertrmienlos higuidos

MUNICIPIO MALAMBO — ATLANTICO.”

No presenlo a esla Corporacién en su
mamento (de manera oporiuna) la schcitud
de renovacdn de! Permise de verinuenio
ligwdos denlro del primer tnmesire del |

baltwng  ano de wgenoa del permiso. | X X
,conforme a lo establecds en la norma |

i nacional sebre vertmientos vigenle para la
apoca {ano 2012} esto es el Arliculo 50 del |
decreto 3930 de octubre de 2010 ?

Tabla No. 2 Importancia de la afectacian.

[ VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, AGUA SUBTERRANEA, SUELG

i

, Y FAUNA: E} incumplimienlc de las obligaciones ambienlales establecidas por ja Autondad ambiental genera un |
RH?SQO Potencial de afectacion.

Afectacion de hien de proteccion “representada en una desviacian
del estandar fijade por la norma y comprendida en el rango entre 0%

Cuando ta afeclacion ¢ puede delerminarse en un ‘area localizada e

asimiada por & enlorno  de

ATRIBUTO ] PONDERACION OBSERVACION

IN. !1

e s e | y33%

F:x___ _'_1_ | mnterior a una (1) hectarea_

PE I R B Si [a duracion del efecto es inferior a sers (6) meses.
RV }[1 Cuando la alleracion puede ser

forma _medible en_un periodo menorde 1 afo ___

'|_(3 1) + (2 1)+1+1

+1=8

‘Sl se Iggfa en un_piazo inferior a seis (6) meses.

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 de! 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica como

IRRELEVANTE {con un valor de 8)

Tabla No. 3 Clasificaciéon de la importancia de la afectacion

Callficacion Descripclon Medida Cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medidn cualitaliva del mpacto a8 |y ey 9.0
parur dei grode de incidenc de
tmpartancia (f) la alleracon progucida ¥ de sus  [Moderado 21.40
efectos -
Severo 31.60
Crluco Gy.80

Fuenle: Metodologia para el cdlculo de

Multas por Infraccion a la Normatva Ambiental (Manual Conceptual vy

Procedimental} Mimslene de Ambiente, Vivienda y desarrollo terntonal. Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo {r) Para

aquelfias infracciones que no se concretan en afectacion

ambiental, se evalia el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
r=ao»m;, Dénde

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de ia afectacion

Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion (I} se determina la
magnitud potencial de la afectacidon con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud

potencial de la afectacién es Veinte (20).
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Tabla No. 4 magnitud potencial de la afectacion {m).

| Criterlo de valoraclén de afeclaclon Impertancia de la afeclacién () Hagnltud polenclal de la
afectacion (m}.

| Iriglevante 8 20

[chc 9.20 3%

[Modcrado 2540 50

Sevaro 41-60 65

1Cu’l|c0 61-80 a0

Fuente: Articulo 8° Resolucién No, 2086 del 25 de oclubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ccurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0.2), ya que la impertancia de la atectacién fue calificada como
IRRELEVANTE, v los valores presentados en {a siguiente tabla.

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacién.

Calificacldn Probabtlldad de acurrencla (o)
htuy alta 1

Adla 08

hloderida a8

Baja a4

tiuy haja a2z

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r={0,2} x (20}, de donde r =4

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion.
R={1103x SMMLV)xr; Donde

R = Valor monetario de la infraccidn per riesgo de afectacion.

SMMLY = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2012 (Afic en que la empresa debia
solicitar el tramite de renovacion del permiso de vertimientos liguidos)
SMMLV ==§566.700.00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03}x{$566.700,00)x(4}

R = §25.002 804

R = $25.002.804

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No 2086 del 25 de octubre
de 2010

La empresa Alambres y Mallas SA., no presenio a esta Corporacion en su momento (de

manera oportuna) la solicitud de renovacion de su Permiso de verlimento liquidos dentro del
primer trimestre del ultimo ano de vigencia del permiso, conforme a lo establecido en la norma

10
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nacional de vertimientos vigente para la época (afio 2012), esto es el Adiculo 50 del decreto
3930 de octubre de 2010 MAVDT.

Alambres y Mallas S.A., debid tramitar la renovacion de su Permiso de vertimiento liqudos a mas
tardar en el mes de septembre de 2012, ya que e} uitimo afo de vigencia del permiso
comprendia el periodo abarcado entre Junio de 2012 a Junio de 2013

Alambres y Mallas S.A., solicito el permiso de vertimientos liquidos el 11 de marzo de 2014
mediante Radicado No. 002022 del 11 de marzo del 2014, es decr lo solicitc de manera
extemporanea.

Es decir, del 01 de septiembre de 2012 al 11 de marzo de 2014 transcurrieron 191 con el hecho
ilicito

Entonces a =2,5659 (Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de
2010)

| De donde (a *i)= (2,5659) x (525.002.604) = 564.154.694,78

MNota. Téngase en cuenta que bara este casotesigualaR
FRENTE AL CARGO DOS

Presunto incumplimiente a lo establecido en el articulo 91 de {a Resclucion 909 def 05 de junio
del 2008.

Alambres y Mallas S A, debe de manera inmediata determinar la frecuencia de monitoreo para
las dos (2) fuentes fijas existentes en la planta: Chimenea del Horno de Calentamiento -
Recocido . Chimenea del Horno de Galvanizacion {cuba de zincado), y para cada contaminante
generado, a través del calculo de las Unidades de Contaminacion Ambiental (UCA), con base en
lo establecido en el Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacidon atmosférica
generada por fuentes fijas que reglamenta la Resolucion 909/2008 MAVDT

Beneficio llicito (B): E! beneficio ecendomico se encuentra asoclado al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental

Y2{1-P
B =200
p

p =045

donde: p = Capacidad de deteccion= (4,45

Costos evitados (Y2) Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos adminisirativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar (as inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacidn ambiental ¢ potencial.

Y2 =CE " {1-T), donde:
T= impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: Para ia determinar la frecuencia de monitoreo para
las dos (2) fuentes fijas existentes en la planta. Chimenea del Horno de Calentamiento -

11
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Recocido. Chimenea del Horno de Galvanizacidén (cuba de zincado), no necesitaba realizar
inversiones en capital, ya que es un calculo matematico a partir de los resuitados det monitereo
de emisiones atmosféricas en cada fuente, conforme at numeral 3.2 del Protocolo para ef control
y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fyas que reglamenta la
Resolucién 909/2008 MAVDT

2 - Mantenimiento de inversiones: La empresa ALAMBRES Y MALLAS S A . no necesitaba
realizar inversiones en capital para la presentacion oportuna de la fa frecuencia de monitoreo
para las dos (2} fuentes fijas existentes en la planta: Chimenea del Horno de Calentamiento -

Recocido, Chuimenea de! Horno de Galvanizacion {cuba de zincado), iguaimente no necesitaba
realizar gastos en capital para mantenimiento de inversiones.

3 - Operacion de inversiones: No necesitaba realizar gastos por la operacion de inversiones.

Luego entonces” CE=0, por tanto Y2 = $ 0.00, de donde el beneficic ilicito
.B=$000__]

DETERMINACION DEL RIESGO:

r=go+«m Dénde

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de ia afectacion I ={3*IN)+ (2°EX) + PE + RV + MC

Donde

IN' Intensidad = Define e! grado de incidencia de la accidn sobre el bien de proteccidon

EX- Extensién = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a la accion

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC- Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medic de ia
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Se calcula la2 importancia de |a afectacion: 1= (3*IN) + (2"EX) + PE + RV + MC

Tabla No_6 Importancia de la afectacion.

BIENES DE PROTECCIGN ]

INCUMPLIMIENTO DE | ASPECTO AMBIENTAL QUE GENERA EL
OBLIGACIONES RIESGO CALIDAD DE FAUNA
| AIRE
Alambres y Mallas S A, no presento & la CRA de
| Presunlo incumplimiento a | manera inmediata la determinacion de la recuencia i
o establecido  en  eftde mantores para las dos (2) fuentes fjas

articulo 91 de laiexislentes en la planta Chimenea de! Homo de (X X
i Resclucion 909 del 05 de | Calentamiento -Recocido . Chimenea del Horno de i .
I jumo det 2008 Galvamzacwon {cuba de nincado), y para caday i

| contamwnante generado, a iavés del calewodelas] ] _ ..
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I
!

Unidades de Contaminacion Ambiental (UGA), con | '_
base en lo establecido en el Protocolo para el: i
conlrel ¥ vigilancia de {a contaminacion almosfénca | !
J

generada por fuenles fyas que reglamenia la
Resalecion 509/2008 MAVOT {
!

Tabla No, 7 Importancia del Riesgo de afectacion para calidad de aire y fauna. -

.I Valor | Ecuacion Valor i Cnteno
; _taleulado,

rAtnbuto
T Fi nivel de intensidag se
i Intensidad {IN} . tomé igual 1 porgue la
: i _ afectacion del bien nesgo
: i representa una deswiacian
eslandar minima. inferior al
3%
: Cuando la afectacion puede
Extensian {EX} | 1 ; 8 delermunarse en un  area !
- | = (3"IN) + (2-EX)+ PE + RV + ME i " localizada e inlenar a una |
. ; {1} hectarea De 1odasl
|
|
|

) ! i formas la no presenlacion
i del CA impide que la
auvtondad amiiental pueda
glercer  sus  funciones de

e e s e control T
: ’ . lLa persistencia se  valoio -
. Persistencia . 1 | ' camo 1. dado que EL Riesgo -

{FE) - | " de alectacion ne es medible

_en el liempo e
La reversibihdad se asumid

_Reversibiidad |

i_}RV) 1 [ como 1 porgue no se ha
A SR l.g_enerado daiia comprobado,
. Recuperabilida | 1 ! Sobre la recuperabitdad se
o d (MC) : " asurmio como 1, porgué la

! : " NQO enlrega del ajuste del
| f PGRMY solamente genera :
! riesqo al impedir que ta CRA

' _desarrolle sus funciones

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacién la importancia del Riesgo de afectacion se califica como
IRRELEVANTE {con un valor de 8)

Tahbla No. 8 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Cafificacién Descripcidn Medida Cualitativa Rango
Irrelgvinte 8
Kedida cualitativa delimpacio 3§y aue 9.20
partr del qrado de incidencia de
tmportancis (i) 1 alteracidn progucida y de sus | Moderado 2130
efectos
Severp 41.60
Critico 51-8Q

Fuente: Metodologia para el calcuio de Multas por infraccidn a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo terntonal, Hoy
MADS)

Evaluacién del riesgo {r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalua el riesgo, mediante la siguiente relacion:
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Determinacion del riesgo.
r=o+m, Dénde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ccurrencia de ia afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor dela importancia del Riesgo de afectacidn {l) se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud
potencial de la afectacién es Veinte (20).

Tabla No. 9 magnitud potencial de la afectacién {m).

Criterlo de valoraclon de ateclaclon Importancla de fo afectacién () Magnitud potenclal de Ia
afectacten {m).
| Irreigvante & 20
chvc §-20 15
|Moderado 21.40 50
Severo 1160 65
| Critico 61-80 8O

Fuente. Articulo 8% Resolucion No 2086 del 25 de oclubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de (a afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0.2), atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacién Probabllidad de ocurrencla (o)
Buy alla 1

Altd a8

Loderada 06

Baja 04

Lluy bya 0z

Fuente Ariculo 89 Resolucion No 20886 del 25 de octubre de 2010

r={0.2) x (20). de donde r =4

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion

R ={11,03x SMMLV) xr, Donde:

R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion.

SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el anc 2013 (Afo en que se hicieron los
requerimientos)

SMMLV =§589.500

Luego entonces R = (11,03x SMMLV} x r = (11,03)x{$589 .500)x(4)

R = $26.008.740

14
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T
R =$26.008.740 ]

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resclucidn No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

Se infiere que se toma el tiempo trascurrido desde el momento en que ia CRA establecio la
obligacion para que se diera cumplmiento al articulo 91 de la Resolucion 909 del 05 de junio del
2008, hasta la fecha en que la empresa cumplid con la obligacién (tomando el termino de 30 dias
como la inmediatez del casao)

ALAMBRES Y MALLAS S.A., dio cumplimiento al item 4 del articulo primero del Auto No. 000258
del 18 de marzo de 2013 después de trascurridos 455 dias, es decir, no o hizo de manera
inmediata.

Entonces a=4

De donde (a x i)= ($26.008.740) x (4) = $104.034.960

Nota. Téngase en cucnta que para este caso | es igual a R
PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a la Metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrclio territanal,
Hoy MADS), para aguelios casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones gue generen
riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus valores.

(364.154.694,78 + $104.034.960)
2
( - xi)= $84.094 827,39

[ ey

[(axi)=3$84094827,39 ]

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Ariculo 9° de la Resolucion No. 2086 del 25 de
octubre de 2010.

Circunstancias Agravantes = 0,00

Circunstancias Atenuantes =-04

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafie, compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre gque con dichas acclones no se
genere un dafo mayor..

ALAMBRES Y MALLAS S A., solicito el permiso de vertimientos el 11 de marzo de 2014 y el
proceso sancionatorio inicio el 08 de julio de 20104, es decir, se corrigié el perjuicio antes de

iniciarse el procedimiento sancionatorio,

Costos Asociados (Ca) =0
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Capacidad Sociceconémica del Infractor (Cs} = 0,75 (mediana empresa, Articulo 10, numeral 2
de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrolio territorial)

Téngase en cuenta e! articulo 2° de la Ley 505 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2
de agosto de 2004)

Mediana empresa: Planta de personal entre cincuenta y uno (1) y doscientos (200) trabajadores

Caleulo de la multa a imponer:

Multa=B + [{ax i}* (1+ A) + Ca] "Cs (
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo numero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo numero
Dos (2) + Beneficio ilicito por el cargo numero Tres (3)

B = $0,00
{a x i)= $84.094.827,39

A=-04
Ca =0,00
Cs= 0,75

Multa = $0,00 + [($$84.094.827,39* (1 -0,4) + 0] *0,75
Multa = $0,00 + [$50.456.896,43] *0,75;, de donde
Multa = $37.842.672,322
| Multa = $37.842.672,32

5.- CONCLUSIONES:

Concatenado a lo expuesto la conducta de la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A, es
constitutiva de infraccién ambiental por el cargo numero UNQ, y DOS por tanto existe mérito para
continuar el procesoc sancionatorio ambiental.

Con relacion al CARGO TRES (3) la conducta investigada no es mputable a la empresa
ALAMBRES Y MALLAS S A | por tanto es procedente EXONERAR del cargo endiigado.

Lo expuesto de conformidad con la Resolucidon No 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por
el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio territorial- “Por la cual se adopta la metodologia
para la tasacion de mulitas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 y se toman otras determinaciones”. se procedi6 a calcular la multa imputable a ia
empresa ALAMBRES Y MALLAS S A, resultando’

" Multa ejeéutable: ,
Multa = $37.842.672,32 |

-
i
|
L

Asi las cosas es pertinente establecer a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A ALMASA, con
Nit 860.007.668-1, una multa equivalente a TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y DOS Cv
M/L ($37.842.672,32) y EXONERAR del cargo CUATRO (4).

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

i6
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La facultad sancionatoria de la Administracion, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden juridico, mediante e! cual puede imponer a los servidores
publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la
realizacion de los acometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando en
todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones )udiciales o
administrativas { Art. 29 C P).

Esta facultad nace de manera expresa en el capitulo tercero de la Constitucion Politica de 1991,
los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion
de los danos causados

En el gjercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones disciplinanas vy
correctivas, las primeras destinadas a reprimir fas conductas desplegadas por los funcionarios y
empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibicicnes; y {as segundas orientadas a
sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al desconocimiento de regulaciones,
mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para reglar determinadas materas.

Para el caso. la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principics ambientales consagrados en
el articule 1 de 1a ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que se
deriva de la Infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancicnatoria administrativa por la accion u
omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar 1a agresién ocasionada, aplicar 1as
medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gastos correspondientes, inciuyendo [a
responsabiidad civil. admunistrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un
solo acto u omision que infrinja la legislacion ambiental y demas normas legales vigentes.

Ahera bien de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, {as infracciones
ambienfales son de dos tipos, es decir la accion u omisidon que constituya [a violacion de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en iocs actos emanados por
la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por infraccion normativa. y
presunto afectacién al medic ambiente, todo incumplimiento a las normas que en materia
ambiental le sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una
actividad comercial, o una canducta que le sea atribuible a estas.

En tal sentido, desde el punto de vista técnico, a lo largo del seguimiento efectuado por la
Corporacidon al desempeno ambiental de la encartado, se encontro situaciones, hechos que
sustentan ia apertura de la investigacion, en aras de determinar responsabilidades scbre hechos
reales.

Se inflere de lo expuesto que las exigencias de la Corporacion en matena de gjecucion de
medidas de mitigacion, cofrreccidn, compensacién, prevencion y control de los impactes
generados por la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A ALMASA, solo se mide con EL
CUMPLIMIENTC DE LAS NORMAS AMBIENTALES, y se sustenta en el ejercicio de la funcion
de proteccion y control de la autoridad ambiental, en aras de garantizar la preservacion del
ambiente conforme a lo establecido por ia ey 99 de 1993 y demas normas concordantes. En
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ningun momento, el Incumplimento de tales exigencias puede exonerar al encartado de la
responsabilidad, sobre los hechos materia de investigacion.

Ahora bien, los cargos impuestos a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A ALMAGA, se
gncuentran plenamente respaldados con evidencias de documentos registrados en los
expedientes numeros 0803-038. 0802-076 y evaluaciones técnicas realizadas por la
Corporacion, dentro del seguimiento que se ha venido reatizando a dicha empresa

Por olro fado, no obstante lo dicho hasta el momente, existe en el expediente material probatorio
suficiente que demuestra que la empresa en comento incumplié con la observancia de
obligaciones ambientales, fo que ha redundado en la violacion de las normas ambientales antes
ciadas.

En el caso del riesgo por afectacion al medio ambiente, se liene en cuenta las mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
la legislacién complementaria; a saber: el dajo. el hecho generador con culpa o dolo y vinculo
causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental. sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. El
procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, exige que se establezca la calidad en la
que actud el presunto infractor, es decir, si este actio con culpa ¢ dolo, al cometer una infraccién
ambiental, ya sea por accion o por omisién. En el caso concreto el actuar de la empresa en
comento, es decir, realizar las actividades productivas sin cumplir con las obligaciones derivadas
de esta entidad, se encuadran come una actuacion ejercida de manera deolosa, puesto que ia
empresa conociendo de las obligaciones impuestas que surgen de los instrumentos ambientales
requeridos para su actividad de acuerdo a la normativa y su aplicacién, no lo exonera de
responsabilidad.

Que la Certe Constitucional sefala en Sentencia C-595 de 2010:

" _La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatoric ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -turis ltantum-, tfoda vez que admilen
prueba en conlraric, como puede advertirse de una lectura literal de los paragraflos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando lodos los medios probatorios legales.”

‘Una presuncion legal resulfa ajuslada a la Conslitucion en la medida que aparezca comao
razonable, es decir, que responda a las leyes de la I6gica y de la experiencia, que persiga un fin
constilucionalmente valioso, y que sea Glil, necesaria y eslrictamente proporcionada para
alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la
carga de la prueba no descanocen el principio de presuncion de inccencra.’

‘£l legisiador ha eslablecido en esta oporiunidad un mecanismo producto de fa fibertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Esfe procedimiento de (écnica juridica adoptado por el legisfador busca
hacer efectivos bienes juridicos constilucionales de vital importancia para la preservacion de la
humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

Es pertinente y oporluno resaltar que la actividad economica realizada por la empresa
Investigada debe estar acorde con los preceplos legales tal como se establece en nuestra Carta
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Fundamental. quien contempla en su libeio un gran nUMero de preceptos relativos a la proteccidn
del medio ambiente. en tal sentido la Corte Constitucional Colombiana determina’

Sentencia T 254 de 1893, la Corte Constitucional desarrollé de manera aun mas precisa el efecto
que la proteccion del ambiente tiene scbre el gjercicio de los derechos de contenido econémica e
institucional al sefalar: * Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarroffan los particulares, pero fe imponen una serie de
hmitaciones y condicionamientos a sir €jercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatulos subordinaban el interés pnvado que represenia la actividad economica al inlteres
pablico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respecliva aclividad econdmica dentro de los marcos que fo senala la Ley ambiental,
los reglamentos y las attonzaciones que debe obtener de la enlidad responsable del manejo del
recurso ¢ de su conservacion.

El particular al realizar su aclividad economica liene que adecuar su conducta al marco
normalive que la orienta, la conlrofa y la verifica, con el fin de que no cause delerioro al
ambiente, o o reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de fos niveles permitidos por
la autoridad ambiental.”

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
ATLANTICO C.R.A.

Se enfatiza que es pertinente endilgar a empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. responsabilidad
ambiental en consideracion a lo expuesto en acapites anteriores.

Por lo tanto se establece multa equivalente en la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON
TREINTA Y DOS Cv M/L ($337.842.672,32) y NO es constitutiva de infraccion ambiental el cargo
CUATRO (4), y se procede a EXONERAR de dicho cargo, toda vez que tecnicamente se
considera que si hubo o no afectacién ambiental por la conducta de la empresa mentada, no se
determind yfo demostré dicha afectacion mediante prueba técnica- cientifica realizada por
laboratorios debidamente acreditados, por consiguiente si no se identifica el bien de proteccion
afectado, NO se puede evidenciar niveles de afectacion ambiental al componente BIOTICO, al
componente ABIOTICO y/c al componente SOCIO-ECONOMICO.

De acuerdo a lo vislumbrado se procede a continuar con el proceso sancionatorio, el cual
consiste en imponer la multa estipulada; esta debe estar acorde con lo establecido en el Decreto
3678 del 2010, el cual reglamentd el articulo 40 de la ley 1333 deif 2008, en consonancia con lo
regulado en la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial "la cual adopto la metodologia para Ja tasacion de
muitas consagradas en el numeral 1° del Articuio 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones”.

Ahora bien, en relacién con la imposicién de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto 3678 de
2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministeno de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad elaborara una
metodelogia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios desarrollados por el
mismo Decreto.
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Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucién 2086 del 25 de Qctubre de
2010. mediante la cual se adopt6 la metodologia para la tasacién de las multas, aplicandose por
parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedtcion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de le Contencioso Administrativo, Seccion Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitio la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
elios la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
facultd al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las sanciones, mas no
para elaborar y adoptar la metodoiogia”.

Conviene sefalar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la Sala de
lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de suplica interpuesto por el
apoderado de Ia parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes
términos:

“Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que ia alegada vulneracién no
es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En efecto, para ello
resultaria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dable realizar en esta etapa del
proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de 2008, la definicion
de criterios para la imposicion de sanciones -se encuentra inciuida la elaboracion de una
metodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8
de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la suspension provisional de la
Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razén a lo expuesto se ultima que la Resolucion N°2086 de 2010. a "la cual se adopto la
metodologia para la tasacién de las multas”, se encuentra vigente y con todos los efeclos
juridicos.

Concatenado la ley 1333 de 2009, en su Articulo 40 determina Sanciones, y senala gue se
impondran sanciones principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, cio:

1. Multas diarias hasta por cinco mit (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporal o definitivo de} establecimiento, edificacién o servicio 3. Revocatoria o caducidad
de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro. 4. Demalicion de obra a costa
del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdéticas, productos y
subproductos, elementes, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7 Trabajo comunitario
segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion
General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a iz empresa ALAMBRES Y MALLAS S A ALMASA
identificada con Nit 860 007 .668-1, representada legamente por Ricardo Ramirez Ovalle, ¢ guien
haga sus veces al momento de la notficacién de este proveido, con multa equivalente a
TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MiL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y DOS Cv M/L ($37.842.672,32 Cv M/L), de acuerdo
a ta parte considerativa de este proveido.
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PARAGRAFO PRIMERO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
Administrativa y Financiera para lo de su competencia y fines perinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oporfuno de la multa dara lugar at cobro de intereses de
mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el articuio 23 del
Decreto 1768 de 1984,

PARAGRAFO TERCERO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de los términas, condiciones y obligaciones establecidas a través de
ios actos administrativos expedidos por ésta Corporacion y de observar fas normas sobre
proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA
identificada con Nit 860.007.668-1, representada legalmente por Ricardo Ramirez QOvalle, dei
cargo CUATRO (4), por NO constituir infraccién ambiental de acuerdo a la parte considerativa de
este acto administrativo

ARTICULO TERCERO: La totalidad de los documentos registrados en el expediente N°0803-
038, 0802-076, correspondiente a la empresa ALAMBRES Y MALLAS S A., ALMASA identificada
con Nit 880.007 .668-1. representada legalmente por Ricardo Ramirez Ovalle, son elementos que
evidencian. acreditan, y prugban la presente sancion administrativa.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad cen lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 del 2008, con base
en los lineamientos establecidos en ef Memorando N°005 del 14 de Marzo de 2013

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido def presenie acto administrativa al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68,
89 de la Ley 1437 dei 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Repostcién
ante el Direccion General de la C.RA., el cual podrd ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10} dias siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011,

A R DLS
Dada en Barranquilia a los, Lo st

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘]‘g‘:/by% C:Qu; OQ!Q
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

£XP 0803-038,0802-070

INF T 133 23/02/2018

Proyecto. M Garcia Contratista/ Odiar Mejia M Profesional Universitano
V*B Ing Litana Zapata Garndo Subdireccion Gestidn Ambiental
Aﬁ){obo Dra Juhette Sleman Chams. Asesara Dweccion
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